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Nou la aceasti editie

Expunere detaliati a moduluiin care Tratatul de la Lisabona a fost aplicat de la ratificare.

Evolulia institulionalS ce a decurs incep6nd cu ultimele alegeri pentru Parlamentul

European ;i impactul asupra relaliilor dintre Comisie, Parlamentul European ;i Consiliul

European.

Disculii asupra impactului institutional ;i de fond al crizei financiare.

Jurisprudenli importanti in domenii precum:

r fo4a juridici a normelor juridice;

o competenti;

o drepturile omului, incluzind Avizul zlzj privind aderarea UE Ia Conventia Europeand a

Drepturilor Omului;

. cetSlenie;

r supremalia legii;

r efectul direct al normelor europene;

. dreptulrela!iilorinterna!ionale.

Nomenclaturi: Tratatul de la Lisabona a modificat numele Curlii Europene de Justilie (CEJ)

in Curtea de Justilie a Uniunii Europene (CJUE). Titulatura CEJ este pistrati pentru cauzele

in care instanta s-a pronuntat inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,

intruc6t am considerat ci ar fi eronat si modificim denumirea in extrasele citate din rapoar-

tele oficiale ;i ci, ulterior, o denumire modificati nu ar mai fi putut fi utilizati in corpul

textului principal. Titulatura CJUE este folositi pentru cauzele in care instanta s-a pronunlat

post-Lisabona ;i atunci cAnd sunt discutate aspecte generale privitoare la domeniul de

aplicare al anumitor articole din Tratat.
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DEZVoLTAREA I NTEGnAnI I EU RoPEN E

r. CONSIDERATII PRINCIPALE

Dreptul UE reprezinti un obiect de studiu complex gi fascinant. Lucrarea de fali
urmdregte sd clarifice procesele legale gi constitutionale ale UE gi sd descrie relalia
dinamicd dintre politicile de fond ale Uniunii Europene, institutiile gi procedurile aces-
tora gi statele membre. Este important s; plas5m doctrina juridici in contextul siu
istoric Ai politic, iar lucrarea de fald urmiregte sd realizeze acest lucru. Ea urmSregte,
de asemenea, si ilustreze natura extrem de dinamici a arhitecturii UE, ale cdrei
obiective, politici, structuri institulionale gi membri au fost intr-un continuu proces

de dezvoltare timp de mai multe decenii.

Notiunea de ,,Comunitate Europeand" va fi folositi pentru a descrie cele trei Comu-
nitdti instituite in anii 1950, chiar dacd p6ni la modificirile aduse prin Tratatul privind
Uniunea EuropeanS (TUE) in 1993, Comunitatea Europeand a Cdrbunelui gi Otelului
(CECO, care a iegit din vigoare in 2O02), Comunitatea Economicd (CEE) Si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice (Euratom) reprezentau, la drept vorbind, ,,Comunit6-
tile". Dupd Tratatul de la Maastricht, CEE a fost redenumitd Comunitatea Europeand,
in timp ce Euratom 9i CECO gi-au pistrat numele initiale. Cele doui pirfi componente
ale Tratatului de la Lisabona, care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, sunt Trata-
tul privind Uniunea Europeand (TUE) li Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene (TFUE).

Capitolul de fald plaseazi aparitia CEE in contextul tensiunilor produse de nationa-
lism in prima jum6tate a secolului al XX-lea. Degi nationalismul poate fi adesea o forti
pozitivd in sprijinul binelui, acesta a avut 5i implicatrii negative, in special atunci c6nd a

condus la folosirea fortei pentru supunerea statelorinvecinate.

Apoi accentul trece asupra unei analize a tratatelor gi a principalelor modificiri ale

acestora. Vom examina Tratatul CECO, urmat de Tratatul CEE gi modificdrile din Actul
Unic European (AUE), Tratatele de la Maastricht, Amsterdam gi Nisa. Capitolul se in-
cheie cu examinarea Tratatului Constitutional e5uat gi cu semnarea reugitd a Tratatu-
lui de la Lisabona. La studiul acestei evolutii trebuie avute in vedere trei teme.

Prima este distinctia dintre modific6rile institutionale gi cele de fond ale tratatelor.
Modificdrile institutionale se referi la exercitarea de cdtre jucitorii principali - Con-
siliul, Consiliul European, Comisia gi Parlamentul European (PE) - a competenlelor
alocate in cadrul UE. Modificirile institulionale pot, de asemenea, sd produci un im-
pact asupra competenlelor UE raportat la statele membre. Modificdrile de fond ale
tratatului se referd la domeniile asupra cirora UE este competentS.

iii,

lv.



vil,
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1. DEZVOLTAREA INTECRARII EUROPENE

A doua temd se referd la modulin care modificdrile succesive ale tratatelor au produs
schimbdri semnificative in distribulia interinstitulionalS a competenlelorin cadrul UE

gi in domeniile de fond asupra cdrora aceasta are competen!5. lmportanla relativd a

forgelor care au conturat aceste modificdri continud sd fie dezbituti de comentatori.
A treia temi este extinderea UE, CEE a inceput cu Sase state membre gi in prezent
sunt doudzeci gi opt. Aceastd extindere a constituit un factor al modelSrii amen-
damentelor institulionale 5i de fond ale tratatelor.
Capitolul se finalizeazi cu o privire de ansamblu asupra teoriilor privind integrarea
pentru a explica evolutia acesteia. O congtientizare a acestor teorii este importanti
pentru a intelege de ce statele au ales si creeze CEE gi motivele pentru modificirile
ulterioare ale tratatelor.

2. NATTONALTSMUL $l ORtctNtLE UE

Fdri indoialS c5, privite din perspectivd istoricS, ideile de unitate europeani pot fi urmS-
rite p6ni in secolul al XVll-lea t6rziu, cAnd un important quaker englez, William Penn, a
cerut crearea unui Parlament Europeanttl. Nu se pune insd la indoialS nici faptul cd imbol-
dul recent spre integrarea europeand dateazd din secolul al XIX-lea. Meriti si amintim,
spre exemplu, cd Germania 5i ltalia au devenit state unificate de-abia in 1871. Un factor cu
influen!5 majori in procesul de unificare a fost intensificarea sentimentului nalionalist,
care a avut ecouri in politicS, filosofie gi literaturi gi care dateaz6 de la inceputul secolului
al XIX-lea, ca rispuns fald de dominatia francezi in Europa.

Combinat cu dorinla eliberdrii de sub control strSin, acest sentiment nalionalist a avut o
importantd laturi pozitivS, fiind indreptat inilial spre crearea de state unificate din prin-
cipate disparate. El a fost impulsionat de credinla ferm6 ci aceia care impirtSgesc o limbd
gi o culturi comune ar trebui si coexiste in mod natural in cadrul unei entiteti politice
unice, corolarul fiind acela cd granitele anterioare dintre principate erau ,,nenaturale".
Latura mai intunecatd a nationalismului a devenit vizibilS spre sf6rgitul secolului al XIX-lea

5i inceputul secolului al XX-lea. Ea a fost determinatS, in parte, de imperative economice,
dar 5i de dorinla de afirmare a prevalenlei unei anumite identitdli nafionale. Luptele s-au
purtat la inceput pe teren imprumutat, principalele state nalionale ale Europei fiind impli-
cate in divizarea Africii. Primul 5i al doilea rdzboi mondial au dus la ciocnirea statelor nalio-
nale chiar in prim-planul scenei europene. in vreme ce existS disculii considerabile refe-
ritoare la cauzele ambelor conflicte, efectul agresiv al nalionalismului a reprezentat un
factor important in aceasti privin!6.

Apogeul celui de-al doilea rizboi mondial a generat un sentiment larg rdsp6ndit in sensul
ci trebuia si existe un mod de organizare a afacerilor internalionale astfel inc6t posibilita-
tea reaparitiei unor conflicte de asemenea amploare si se reducS, dacd nu chiar s6 se eli-
mine. Aceasta explici instituirea Natiunilor Unite in L945, cu raliunea de a asigura un
forum ln care disputele si poatd fi solulionate prin dialog, in locul conflictului, gi de a insti-
tutionaliza un regim de menlinere a picii la nivel internalional in cazurile in care ar fi
necesari folosirea fortei.

['] D. Unwtn, The community of Europe: A History of European Integration (ed. a z-a, Longman, :43g.); ).prr'roen 5i
S. UsHERwooD, The European Union: AVery Short lntroduction (ed. a 3-a, oxford University press, zor3).
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Constituirea CEE a reprezentat un alt rispuns la ororile celor doud rizboaie mondiale, degi

avea si treaci mai mult de un deceniu p6nd c6nd sd devind realitate. in timpul rizboiului,
migcarea de rezistentd sustinuse cu tdrie ideea unei Europe unite care si inlocuiasci
forlele distructive ale nalionalismuluit2l. Cu toate acestea, mi5carea de integrare gi-a pier-

dut din av6nt dupi rdzboi, in special dupi infr6ngerea electoralS, in Regatul Unit, a lui

Churchill, care fusese un sustinitor fervent al unitSlii europene. Au existat insd gi alte
migciri in direclia cooperirii europene.inL947, SUA au introdus planul Marshall pentru a

oferi sprijin financiar pentru Europa, fond care a fost administrat in 1948 de Organizalia
pentru Cooperare Economicd Europeand (OCEE) gi in 1960 de Organizatia pentru Coope-

rare gi Dezvoltare Economici (OCDE). Cooperarea in domeniul apiririi a fost ad6nciti prin

crearea Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) in 1948 gi a Uniunii Europei

Occidentale (UEO) in 1954.in L949 a fost semnat Statutul Consiliului Europei, care pre-

vedea un Comitet de Ministri gi o Adunare Parlamentard. Aceast6 organizalie internalio-
nalS este cel mai bine cunoscutd pentru adoptarea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului (CEDO), care a fost semnati in 1950 gi a intrat in vigoare in 1953.

in continuare, putem examina demersurile mai concrete in directia constituirii CEE.

3. DE LA CECO LA CEE

(A) CEco: cOMUNITATEA EUROPEANA

A CARBUNELUT 5r OTELULUI

in 1948, Regatul Unit nu era dispus se participe la eventuale planuri pe termen lung pentru

integrarea europeand, ceea ce a condus la propuneri mai modeste avansate de ministrul

francez de externe, Robert Schuman, in sensul cd Franta gi Germania ar trebui sd igi admi-

nistreze resursele de cirbune li olel in baza unui acord international in cadrul ciruia s-a

acordat autoritate de supraveghere unui organ denumit inalta Autoritate. Planul fusese

redactat de Jean Monnet, un federalist convins, iar propunerea a fost formulati astfel

inc6t gi alte state sd poatd adera la acordul international. Accentul asupra cirbunelui gi

olelului era parlial economic, dar gi parlial politic. Cirbunele $i otelul erau in continuare
principalele materii prime cu care se purta rdzboi. Plasarea producliei unor astfel de

materii prime sub autoritatea unui organ internalional a fost conceputd, prin urmare, fn

mod congtient, pentru a calma temerile cd Germania s-ar putea reinarma pe ascuns. Se

spera ca astfel Germania sd fie readusi in curentul principal european, av6nd in vedere ci
arhitectura politicd din Europa se schimbase dupi L945, cu dominarea Europei de Est de

cdtre Rusia gi aparitia rdzboiului rece.

Tratatul CECO a fost semnat in 1951 de Franta, Germania, ltalia, Belgia, Jirile de Jos 5i

Luxemburg, pe o duratd de cinzeci de ani, urmdnd si expire in 2002, gi instituia o piatri

comund a cSrbunelui gi olelului. Existau patru institulii principale: inalta Autoritate, com-
pusS din noui reprezentanli independenli ai guvernelor celor gase state membre, era

principala institulie executivi cu putere de decizie; o Adunare alcituitd din delegali ai

parlamentelor nalionale, care delinea atributii de supraveghere gi consultative; un Consi-

liu compus din c6te un reprezentant al fiecdrui guvern nalional, care avea o putere de

t'l W. Lrecrrus (ed .), Documents of the History of European lntegrotion (European University lnstitute, 1985).
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decizie limitatd 5i un rol consultativ mai extins; 5i Curtea de Justilie, compusd din noud
judecitori. Sustindtorii sdi vedeau in CECO o autoritate supranalionalS ?n cadrul cdreia
inalta Autoritate putea adopta decizii in alt mod dec6t cu unanimitate, care si serveascd
apoi ca o treaptS spre o integrare europeani mai extinsdt3l.

(B) COMUNTTATEA EUROpEANA pErurnu APARARE

tt coMUN|TATEA pOLtTtCA EUROPEANA: CEA gt CpE

Anii 1950 au fost, de asemenea, martorii unor regrese ale pagilor fdcugi in direclia integrS-
rii europene, care au fost totugi importante in ansamblul istoriei credrii CEE. Propunerile
care au eSuat au fost cele pentru instituirea Comunitdlii Europene pentru Apdrare (CEA) Si

a Comunitdtii Politice Europene (CPE).

Propunerea pentru CEA gi-a avut originea in opozilia francezd fa!6 de aderarea Germaniei
la NATO. Alternativa francezi prezentatd in Planul Pleven din 1"950 era in favoarea creirii
CEA, care ar dispune de o armatd european6, un buget Si institulii comune. Tratatul CEA a

fost semnat in 1"952 de citre cele gase state membre ale CECO, dar Marea Britanie a

refuzat s5 participe. Se considera cd o armatd europeand necesita existenla unei oarecare
forme de politicd externd la nivel european, ceea ce a fost catalizatorul pentru planurile de
constituire a CPE.

Proiectul de statut pentru CPE din 1953 a fost conceput de Adunarea CECO, sprijinitd de
unii membri suplimentari, principalele lucriri fiind realizate de un Comitet Constitutional.
Acesta a elaborat planuri generoase pentru o formd de integrare europeand federalS, de
tip parlamentar, cu un parlament bicameral (,,pe doud niveluri"), o camerd aleasd prin vot
direct 5i universal gi celdlalt organ de tip senat, desemnat de parlamentele nalionale. par-
lamentul urma sd dispund de competen!5 legislativi real5. De asemenea, trebuia sd existe
un Consiliu Executiv, care ar fi fost guvernul CPE, responsabil in fala Parlamentului. proiec-
tul de statut cuprindea prevederi referitoare la o Curte de Justilie gi la un Consiliu Econo-
mic aisocial.in ciuda faptului ci proiectul a beneficiat de sprijin aproape unanim in cadrul
Adundrii CECO, reacliile celor gase minigtri de externe ai CECO au fost mai circumspecte gi

s-a manifestat o opozitie semnificativd fald de nivelul de competen!5 parlamentard confe-
rit6 prin proiectul statutului CpE.

Soarta CPE era, insd, indisolubil legatd de soarta CEA. Aceasta din urmd a etuat in mo-
mentul in care Adunarea NalionalS francezd a refuzat si ratifice CEA in 1954, opozilia
venind at6t de la aripa dreapti francezi, c6t gi de la cea st6ngdtal. Aceasta a dus la un
regres semnificativ al procesului de integrare gi la abandonarea planurilor pentru o uniune
politicd gi de apirare.

(c) coMUN|TATEA ECONOMtCn rUnOprnNA: cEE

$i totugi, migcarea spre integrarea europeand nu a fost opritd de e5ecul CEA/CpE. Dispa-
rilia acestor proiecte ambilioase a determinat sus[inetorii integrdr:ii europene sd se con-
centreze mai direct asupra laturii economice in locul celei politice, bazAndu-se pe ideile

[]l F. DucnEr e, Je an Monnet: The First Stdtesm an of I nterdependence ( N orton, 1 99 4) :Bg.
t'r J. PTNDER, The Building of the Eutopean Union (ed. a 3-a, Oxford University press, i99g).
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discutate cu ocazia elaboririi CPE. Astfel, JSrile de Jos au urmirit s6 includd in propunerile
pentru CPE ideea unei piele comune. Aceasta a fost consideratd prea riscantd pentru mai

multe tiri la inceputul anilor 1950, intrucdt aveau traditrii protectioniste, dar ideea a

reapdrutin cadrul disculiilor privind CEE. O conferintd a minigtrilor de externe ai celor gase

state membre ale CECO a avut loc la Messina, in ltalia, in 1955. Un comitet prezidat de

Paul-Henri Spaak, primul ministru belgian gi un important suslindtor al integririi, a pu-

blicat un raportin 1956, care cuprindea planul de bazd pentru ceea ce au devenit Euratom

gi CEE. Cu toate ci obiectivul fundamental pe termen lung era unul politic, accentul initial

a fost unul economic. Nu a fost stabilitS nicio limitd temporalS pentru Tratatul CEE: Tratatul

de la Roma a fost semnat in martie 1957 9i a intrat in vigoare in ianuarie 1958. Acesta avea

$ase state membre: Franla, Germania, T6rile de Jos, Belgia, ltalia gi Luxemburg. Aceleagi

state membre erau semnatare ale Tratatului Euratom, care a intrat in vigoare in acelagi

timp cu Tratatul CEE.

Din punct de vedere economic, ideea unei piele comune implici inlSturarea barierelor in
calea comerlului, cum ar fi tarifele care miresc costul importurilor sau cotele care limi-

teazd numdrul de importuri ale unui anumit tip de produs. Aceste bariere in calea comer-

lului trebuiau si fie eliminate gi urma si se stabileasci un tarif vamal comun. Piala comu-

nd urma sd fie instituitd de-a lungul unei perioade de tranzitie in mai multe etape, dar

implica mai mult dec6tinlSturarea tarifelor gi a cotelor. Piata comuni presupunea gi libera

circulalie a factorilor economici de produclie cu scopul de a asigura cd acegtia sunt utilizati

in cel mai eficient mod pe teritoriul intregii comunitSli, Aceasta explici rolul central in

cadrul Comunitdlii al celor ,,patru liberteli", care sunt adesea considerate nucleul consti-

tutiei sale economice: libera circulalie a mSrfurilor, a lucrdtorilor, a capitalurilor, libertatea

de stabilire gi libera circulalie a serviciilor. Prin urmare, ideea era c5, daci, spre exemplu,

un lucrdtor nu putea obline un loc de munci intr-o anumiti trard deoarece nivelul Somaju-

lui era ridicat, acesta trebuia si aibd posibilitatea de a circula liber in cadrul CEE in

ciutarea unui loc de munc6 pe teritoriul altei tiri in care ar putea exista un exces al cererii

fali de oferta de munc6, cu consecinla ci valoarea resursei forlei de muncd urma si
creasci pe teritoriul ComunitSlii in ansamblul ei. Tratatul cuprindea, de asemenea, pre-

vederi esenliale care si asigure cd ideea unor condilii de concurenti echitabile nu este

subminatS de acliunile anticoncureniiale ale persoanelor private sau prin actiuni nationale

care favorizeazd industria internS. Tratatul de la Roma era proiectat, in plus, sd apropie

politicile economice ale statelor membre, sd promoveze dezvoltarea armonioasi a acti-

vitSlilor economice pe intreg teritoriul ComunitSlii, sd mdreascd stabilitatea, sd creasci

nivelul de trai gi si promoveze relalii mai str6nse intre statele membre. Existau politici

comune in domeniul agriculturii gi al transporturilor. A fost infiintat un Fond Social

European pentru a imbundtSli oportunit6tile de angajare gi o Banci de lnvestilii pentru a

acorda imprumuturi gi garanlii Si pentru a ajuta regiuni sau sectoare mai putin dezvoltate.

De asemenea, a fostinfiinlat un Fond European de Dezvoltare pentru !5rile gi teritoriile de

peste mSri ale unora dintre statele membre.

Din punctul de vedere al instituliilor, Tratatul de la Roma a reprezentat un amestec intre

dispozitii care asigurau continuitatea cu trecutul, in ceea ce priveSte arhitectura institu-

!ionald din cadrul CECO, gi dispozilii noi, concepute pentru CEE. Adunarea Parlamentari 9i

Curtea de Justilie erau comune cu cele ale CECO. Exista, ins5, un Consiliu de Ministri
distinct, compus din cdte un reprezentant nalional al fiecirui stat membru care apdra inte-

resele acestuia in cadrul Consiliului, Si o autoritate executivS distinctS, Comisia, alcituitd
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din membri provenind din statele membre, care aveau o obligalie de independenld gi care
urmau sd reprezinte Comunitatea, gi nu interesele nafionale. Abia prin Tratatul de fuziune
din 1965 aceste institulii au fost contopite gi folosite in comun de citre cele trei Comu-
nitSti' De asemenea, a fost ?nfiinlat un Comitet Economic gi Social cu statut consultativ,
care sd fie partajat cu Euratom.

Atribuirea competenlei legislative gi executive era esenliali pentru Tratatul de la Roma.
Amintim cd proiectul de statut pentru CPE avusese o orientare parlamentard gi ci acest
fapt suscitase o opozilie considerabild din partea statelor membre ale CECO. Aceeagi lipsd
de voingi politicS de a acorda putere institutriilor parlamentare s-a manifestat Si in Tratatul
de la Roma. Realitatea era c6 puterea legislativi a fost impdrtritd intre Comisie, care pro-
punea initiativele legislative, 5i Consiliul de Minigtri, care vota asupra acestora. Adunarea
Parlamentar5, care gi-a schimbat numele in Parlamentul European in 1962, degi nu a fost
astfel denumit in mod oficial p6nd la AUE din 1986, avea un simplu drept de a fi consultatd
gi aceasta numai in cazul in care un anumit articol din tratat impunea o astfel de consulta-
re. Procedura de vot diferea in funclie de natura problemei: in unele situalii limitate votul
avea loc cu majoritate simpl6, in multe alte situagii acesta avea loc cu majoritate ,,cali-
ficat6", in timp ce in altele era necesard unanimitatea.in cazul in care se aplica votul cu
majoritate calificatS, votul in cadrul Consiliului era ponderat, pentru a se acorda o mai
mare greutate statelor membre mai mari in defavoarea celor mai mici, cu toate cd pon-
derea nu era perfect propo(iona15.

Puterea executivd era de asemenea divizatd in cadrul Tratatului de la Roma ini[ial. Comi-
siei i s-a acordat rolul de ,,c6ine de pazd" care sd asigure cd statele membre respectd
tratatul; ea avea responsabilitatea de a se asigura cd regulamentele, directivele gi deciziile
adoptate in temeiul tratatului erau efectiv puse in aplicare gi era principalul negociator al
acordurilor internalionale in numele Comunit5lii. Consiliul exercita, ins5, anumite respon-
sabilitdti executive in legiturd cu, spre exemplu, incheierea de acorduri internafionale,
planificarea agendei politice generale 5i bugetul Comunitdlii. Adundrii i s-a acordat, de
asemenea, o oarecare competenle asupra bugetului gi, in plus, delinea o putere de cen-
zurd semnificativS, dar care nu a fost folositS niciodat5, in ciuda depunerii a numeroase
motiuni de cenzurd de-a lungul anilor, inclusiv una cu putin timp inainte de demisia
dramaticd a Comisiei din L999lsl.

4. DE LA CEE LAACTUL UN|C EUROPEAN

(A) TENSTUNTLE DtN CADRUL CEE

Tratatul de la Roma a oferit cadrul juridic pentru CEE timp de aproape treizeci de ani, sub
rezerva Tratatului de fuziune din L965, care a intrat ?n vigoare in L967 gi care a unit
organele executive ale CECO, Euratom gi CEE. Acest fapt este cu at6t mai remarcabil av6nd
in vedere c6 in anii care au urmat adoptdrii AUE a avut loc un proces aproape continuu de

[5] K. Bnnorev, ,,The tnstitutional Law of the EU in 1999" (199 gl2ooo) 1gyBEL547 5E4.
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reformA a tratatelort6l. Au existat totugi evolulii importante in perioada dintre Tratatul CEE

9iAUE.

Comunitatea s-a extins prin aderarea de noi state membre. Regatul Unit optase pentru a

rdm6ne in afara CEE la momentul constituirii acesteia gi a depus prima sa cerere de ade-

rare abia in 1961, dar pregedintele francez, Charles de Gaulle, s-a opus aderSrii Regatului

Unitin 1963, precum 9i unei a doua cereri din 1967. Abia dupS demisia lui de Gaulle a fost

acceptati cererea de aderare a Marii Britanii, impreund cu cele ale lrlandei gi Danemarcei

in L973. Grecia a devenit membrd a CEE in L98L, urmati de Spania Si Portugalia in L986.

Perioada de aproape treizeci de ani dintre CEE gi AUE a scos la ivealS tensiuni intre o viziu-

ne interguvernamentqld asupra Comunit6!ii, promovati initial de pregedintele de Gaulle al

Fran!ei, in care interesele statale erau considerate de maximd important5, 9i o perspectivd

mai supronalionald imbr6!igati initial de Walter Hallstein, pregedintele Comisiei, in care

binele Comunitilii in ansamblu era perceput ca obiectiv primar, chiar dacd aceasta impu-

nea sacrificii din partea unor state membre. Tensiunea a iesit la suprafa!5 in 1965, la mo-

mentul la care prevederile tranzitorii ale tratatului dictau o trecere de la votul cu unani-

mitate la cel cu majoritatea calificati in cadrul Consiliului, care ar fi afectat numeroase

domenii de decizie, dar nu totalitatea lor. De Gaulle a obiectat faiS de o propunere a

Comisiei prin care se conferea Comunit6!ii capacitatea de a-9i aduna resursele proprii din

taxe agricole 9i tarife externe gi nu din contribulii na1ionalet71. C6nd s-a dovedit cd atinge-

rea unui compromis?n cadrul Consiliului era imposibili, Franla a refuzatsi participe la alte

intruniri ale acestuia 9i a adoptat ceea ce a devenit cunoscutd ca politica ,,scaunului gol".

Aceasta a durat timp de gapte luni, din iunie 1965 pAnd in ianuarie 1966, dupd care s-a

ajuns la un acord care a ajuns cunoscut drept ,,Compromisul de la Luxemburg" sau ,,Acor-

dul de la Luxemburg". Acesta reprezenta, in esenli, o inlelegere cu privire la dezacordul

referitor la metodele de vot in cadrul Consiliului. Francezii suslineau cd 5i in cazurile in

care tratatul prevedea luarea unei decizii cu majoritate, disculiile trebuie sd continue p6nd

la atingerea unanimitSlii ori de c6te ori erau in disculie interese nalionale importante.in

schimb, celelalte cinci state membre au declarat c5, in astfel de imprejuriri, Consiliul va

face ,,eforturi ca, intr-un termen rezonabil, sd se ajungi la solutii care si poat5 fi adoptate

de citre to1i"l8l. Cu toate acestea, se pare cd punctul de vedere francez a prevalat, astfel

c5, in cazul in care un stat suslinea ci erau in disculie ,,interese foarte importante" ale

sale, aceasta echivala cu un veto pe care celelalte state membre trebuiau sd il respecte.

in perioada dintre Tratatul CEE gi AUE au apirut gi alte evolulii care au sporit puterea sta-

telor membre in procesul de decizie, precum gi interguvernamentalismul. in 1970, Rapor-

tul Davignon recomanda organizarea de intruniri trimestriale ale minigtrilor de externe din

statele membre, care au devenit un forum interguvernamental de cooperare in domeniul

politicii externe. in !973, acesta a devenit cunoscut sub numele de Cooperarea Politicd

EuropeanS, fapt care a permis CEE si fie reprezentatd ca o singurd voce in cadrul altor

organizalii internalionale la care participau toate statele membre, dar care a intSrit, de

asemenea, interguvernamentalismul.

16l B. or Wrrrr, ,,The Closest Thing to a Constitutional Conversation in Europe: The Semi-Permanent Treaty

Revision process,', in P. BEAUIMoNT, C. LyoNs ti N. WALKER (ed,), Convergence and Divergence in Europeon Public Law

(Hart, 20o2), Capitolul l.' 
lzJ 6g9 ii-a obtinut resursele proprii prin intermediul Tratatului de la Luxemburg din 1970 (cunoscut ca ,,primul

tratatbugetar"), care a intrat in vigoare in t97t'
tul Bul. cE 31996, 9.


